        РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ               
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
МАТВЕЕВО-КУРГАНСКИЙ РАЙОН
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
 «АНАСТАСИЕВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
АДМИНИСТРАЦИЯ АНАСТАСИЕВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
08 октября 2012 г.                                          № 108                                  с. Анастасиевка

	Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Анастасиевском сельском поселении  на  2013-2015 годы».


         В соответствии с постановлением  Администрации Анастасиевского сельского поселения от 18.05.2010 № 48 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ сельских поселений, их формирование и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации» и распоряжением Администрации Анастасиевского сельского поселения от 01.10.2012 № 47 «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Анастасиевском сельском поселении на 2013-2015 годы»
ПОСТАНОВЛЯЮ: 
       1. Утвердить  муниципальную долгосрочную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Анастасиевском сельском поселении на  2013-2015 годы» согласно приложению.

       2. Начальнику сектора экономики и финансов Администрации Анастасиевского сельского поселения   предусмотреть ассигнования на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Анастасиевском сельском поселении на  2013-2015 годы» при формировании бюджета  сельского поселения.

3. Установить, что в ходе реализации муниципальной долгосрочной  целевой программы  мероприятия и объемы финансирования  подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета сельского поселения.
4. Постановление опубликовать в информационном бюллетене Анастасиевского сельского поселения.
      5. Контроль за выполнением постановления возложить на сектор экономики и финансов.

И.о.Главы Анастасиевского 
сельского поселения                                                                   Е.К.Кулык
Приложение №1
к постановлению Администрации

Анастасиевского сельского поселения

от 08.10.2012  № 108
муниципальная ДОЛГОСРОЧНАЯ целевая Программа
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
в Анастасиевском сельском поселении  на  2013-2015 годы».

 ПАСПОРТ муниципальной ДОЛГОСРОЧНОЙ целевой Программы
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Анастасиевском сельском поселении на  2013-2015 годы».

	Наименование Программы 
	Муниципальная долгосрочная целевая Программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Анастасиевском сельском поселении  на  2013-2015 годы».

 (далее - Программа)

	Основание разработки Программы 
	- Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- распоряжение Администрации Анастасиевского сельского поселения от 01.10.2012 № 47 ««О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Анастасиевском сельском поселении на 2013-2015 годы»

	Муниципальные заказчики Программы 
	Администрация Анастасиевского сельского поселения


	Разработчик Программы 
	 Администрация Анастасиевского сельского поселения



	Цели и задачи Программы 
	Цели Программы:
Основной целью Программы являются  повышение энергетической эффективности при передаче и потреблении энергетических ресурсов в Анастасиевском  сельском поселения, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития:

·  снижение нагрузки на бюджет по оплате энергоносителей, улучшение среды проживания;

· создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

	
 
	Задачи Программы:
- проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории;
- расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов объектов энергетики и коммунального комплекса;
- проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;
- обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов; 
- организация ведения топливно-энергетических балансов;
- нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов 

	Сроки и этапы реализации Программы 
	2013-2015 годы 

	Структура Программы,

перечень подпрограмм, основных направлений

и мероприятий


	Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, а также целевые индикаторы и показатели.

Раздел III. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение областной долгосрочной целевой программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования.

Раздел IV. Механизм реализации Программы 

Раздел V. Оценка эффективности реализации Программы 
Программа подпрограмм не имеет.

	Объемы и источники финансирования Программы 
	Объем финансирования программы составляет 
237,0  тыс. руб. - всего, из них средства: 
местного бюджета - 237,0 тыс. рублей, 
в том числе по годам:
2013 год – 122,0  тыс.руб.
2014 год – 63,0 тыс. руб.;
2015 год – 52,0  тыс.руб.;

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	- наличие в муниципальных учреждениях энергетических паспортов;
топливно-энергетических балансов;
актов энергетических обследований;
установленных нормативов энергоресурсо-потребления,  
- снижение затрат местного бюджета на оплату коммунальных ресурсов;
- полный переход на приборный учет при расчетах организаций муниципальной бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса;
- создание муниципальной нормативно-правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения энергоэффективности.

	Контроль за реализацией программы
	Администрация Анастасиевского сельского поселения


Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

      Энергосбережение является одним из важнейших аспектов реформирования ЖКХ и направлено на снижение затрат на производство, подачу и потребление топливно-энергетических ресурсов (далее эта именуется – ТЭР). Повышение эффективности потребления ТЭР – одна из основных задач социально-экономического развития страны.

      Решения, принятые Правительством Российской Федерации в развитие этого положения изменили направление динамики роста внутренних цен на энергоносители, создав экономические условия для усиления работы по энергосбережению.
         При существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям: 

     - росту затрат  на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности; 

     - росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;
     - снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;
     - опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание муниципальных бюджетных организаций культуры и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг.
        Высокая энергоемкость предприятий в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
        Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории Анастасиевского сельского поселения и прежде всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях.
         В предстоящий период на территории Анастасиевского сельского поселения  предприятиями, учреждениями должны выполняться  требования в части управления процессом энергосбережения, в том числе:
 - применение энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;
  - проведение энергетических обследований;
  - учет энергетических ресурсов;
  - ведение энергетических паспортов;   
  - нормирование потребления энергетических ресурсов.
      Необходимость решения проблемы энергосбережения программно-целевым методом обусловлена следующими причинами:
      1. Невозможностью комплексного решения проблемы в требуемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма;
       2. Комплексным характером проблемы и необходимостью координации действий по ее решению. 

     Повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов требует координации действий поставщиков и потребителей ресурсов, выработки общей технической политики, согласования договорных условий, сохранения баланса и устойчивости работы технических систем и т.п. Интересы участников рыночных отношений при этом не совпадают, а часто прямо противоположны, что требует участия в процессе третьей стороны в лице органов государственной власти и органов местного самоуправления, имеющих полномочия в сфере регулирования электроэнергетики и коммунальных услуг.
       В силу преимущественно монопольного характера рынка энергии и других коммунальных ресурсов без участия органов государственной власти и органов местного самоуправления баланс в отношениях поставщиков и потребителей ресурсов будет смещен в пользу поставщиков.
       Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.
       3. Недостаточностью средств местного бюджета для финансирования всего комплекса мероприятий по энергосбережению.

     4. Необходимостью обеспечить выполнение задач социально-экономического развития, поставленных на федеральном, региональном и местном уровне.
         Принятая на федеральном уровне Энергетическая стратегия является основным документом, определяющим задачи долгосрочного социально-экономического развития в энергетической сфере, и прямо указывает, что мероприятия по энергосбережению и эффективному использованию энергии должны стать обязательной частью региональных, муниципальных  программ социально-экономического развития регионов, районов, поселений.

      Внедрение энергосберегающих технологий – один из главных ориентиров в реализации стратегического выбора поселения. 
          5. Необходимостью повышения эффективности расходования бюджетных средств и снижения рисков развития муниципального образования.
          В предстоящий период решение этих вопросов без применения программно-целевого метода не представляется возможным.
       Комплекс мероприятий по управлению энергосбережением, необходимо реализовать в полном объеме в сжатые сроки: в течение 2013-2015 годов, и принять по итогам этой работы долгосрочную  муниципальную целевую программу. 
      Основные риски, связанные с реализацией Программы, определяются следующими факторами:
       - ограниченностью источников финансирования программных мероприятий и неразвитостью механизмов привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий;
       - неопределенностью конъюнктуры и неразвитостью институтов рынка энергосбережения;
       - незавершенностью реформирования энергетики и предстоящими изменениями в управлении отраслью на федеральном уровне;
       - дерегулированием рынков энергоносителей;
         В настоящее время создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов становится одной из приоритетных задач социально-экономического развития Анастасиевского сельского поселения.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы Программы,
а также целевые индикаторы и показатели
      Основными целями Программы являются повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в Анастасиевском сельском поселении за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на 10 процентов, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

       Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы Администрации  сельского поселения необходимо решить следующие задачи:
      1. Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории.
        Для этого в предстоящий период необходимо:
      - принятие среднесрочных  планов по повышению показателей энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении топливно-энергетических ресурсов на предприятиях и в организациях на территории Анастасиевского сельского поселения;
     - создание муниципальной нормативной базы и методического обеспечения энергосбережения, в том числе:
      разработка и принятие системы муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих энергосбережение;
          создание системы нормативно-методического обеспечения эффективного использования энергии и ресурсов, включая разработку норм освещения, стимулирующих применение энергосберегающих осветительных установок и решений;
     - подготовка кадров в области энергосбережения, в том числе:
       включение в программы по повышению квалификации муниципальных служащих учебных курсов по основам эффективного использования энергетических ресурсов;
       проведение систематических мероприятий по информационному обеспечению и пропаганде энергосбережения в средних общеобразовательных учебных заведений; 

     - участие в научно-практических конференциях и семинарах по энергосбережению; 
     - разработка и внедрение форм наблюдения за показателями, характеризующими эффективность использования основных видов энергетических ресурсов и энергоемкости экономики территории.
         2. Расширение практики применения энергосберегающих технологий при модернизации, реконструкции и капитальном ремонте основных фондов.      Для решения данной задачи необходимо при согласовании проектов строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также при приемке объектов капитального строительства ввести в практику применение требований по ресурсоэнергосбережению, соответствующих или превышающих требования федеральных нормативных актов, и обеспечить их соблюдение.
       3. Проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов.     Для выполнения данной задачи необходимо организовать работу по: 

    - проведению энергетических обследований, составлению энергетических паспортов в учреждения Анастасиевского сельского поселения;
        4. Обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов.     Для этого необходимо оснастить приборами учета коммунальных ресурсов  учреждения Анастасиевского сельского поселения и перейти на расчеты между организациями муниципальной бюджетной сферы и поставщиками коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета.
       5. Нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.
          Для выполнения данной задачи необходимо:
     - разработать методику нормирования и установления обоснованных нормативов и лимитов энергопотребления в учреждениях Анастасиевского сельского поселения;
          Достижение поставленной цели не решает в полной мере проблему высокой энергоемкости бюджетной сферы и экономики муниципального образования, но позволяет выполнить первый этап решения данной проблемы: создать к 2015 году условия для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития и значительно снизить негативные последствия роста тарифов на основные виды топливно-энергетических ресурсов.
         Программа рассчитана на 2013-2015 годы.     В связи с требованиями бюджетного законодательства, сезонным характером проводимых мероприятий по энергосбережению Программа реализуется в один этап.
Раздел III. Система программных мероприятий, в том числе
ресурсное обеспечение Программы, с перечнем мероприятий

с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования

Система программных мероприятий приведена в приложении №1

Общий объем финансирования Программы составляет 237,0  тыс. рублей.

Объемы финансирования подлежат уточнению в соответствии с решением о местном бюджете.

Основу финансирования Программы составляют средства местного бюджета. 

При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы.

Раздел IV. Механизм реализации Программы

Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет Администрация Анастасиевского сельского поселения. 

Реализация Программы осуществляется на основе: 

муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными и областными  и муниципальными нормативными правовыми актами.

Механизм реализации Программы включает в себя:

подготовку и выпуск нормативных актов, формирующих комплексную систему законодательного и организационно-распорядительного сопровождения выполнения мероприятий Программы;

Отчет о ходе работ по долгосрочной целевой программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает Администрация Анастасиевского сельского поселения.


Раздел V. Оценка эффективности реализации Программы 
             В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:
     - наличия в учреждениях Анастасиевского сельского поселения:

             энергетических паспортов, 
             топливно-энергетических балансов, 
             актов энергетических обследований;     
    - сокращения удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на территории муниципального образования на 10 процентов по сравнению с 2012 годом (базовый год);
 - снижения относительных затрат местного бюджета на оплату коммунальных ресурсов.
При реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности должны быть достигнуты конкретные результаты:

- экономия энергоресурсов и средств бюджета поселения по административным зданиям  3%;

- обеспечение нормальных климатических условий во всех муниципальных зданиях;

- сокращение вредных выбросов в атмосферу;

- сокращение бюджетных расходов на тепло- и энергоснабжение муниципальных учреждений;

- повышение заинтересованности в энергосбережении;

- сокращение расходов тепловой и электрической энергии в муниципальных учреждениях;

- экономия потребления воды в муниципальных учреждениях.

Основным целевым показателем (индикатором) по оценке эффективности реализации Программы является удельное потребление энергии в муниципальных учреждениях.

Экономия электроэнергии (тепловой энергии, воды) планируется в виде разницы между прогнозируемым потреблением без реализации энергосберегающих мероприятий и потреблением электроэнергии (тепловой энергии и воды) с учетом реализации энергосберегающих мероприятий.                                                                                                           








 Приложение №1
                                                                                     к долгосрочной целевой программе

                                                                                   «Энергосбережение и  повышение                                                                                                       

                                                                                энергетической эффективности

                                                                                             в Анастасиевском сельском поселении

                                                                       на 2013-2015 годы»
ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий муниципальной  долгосрочной целевой программы
 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 
в Анастасиевском сельском поселении на  2013-2015 годы».

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Ответственные
	Финансовые затраты в действующих ценах соответствующих лет (тыс. рублей)
	Ожидаемые результаты, экономическая эффективность

	
	
	
	источник финансирования
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	 «Энергосбережение в муниципальных учреждениях  учреждениях сельского посееления»

	1.1.
	Организационные мероприятия

	1.1.1.
	Формирование  учета для расчета целевых показателей
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 

Специалист  ЖКХ Администрации СП
	Финансирование не требуется 
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	Уточнение целевых показателей

	1.1.2.
	Разработка графика обязательных энергетических обследований бюджетных учреждений области
	Администрация Анастасиевского сельского поселения 
	финансирование не требуется
	-
	-
	
	-
	
	
	
	Упорядочение проведения обязательных энергетических обследований

	1.1.3.
	Проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 

Специалист  ЖКХ Администрации СП
	Бюджет Анастасиевского с.п.
	20,0
	20,0
	-
	-
	
	
	
	Разработка энергети-ческих паспортов и мероприятий по энергосбережению


	1.1.4
	Обучение профильных специалистов основам энерго-сбережения.
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 
	Бюджет Анастасиевского СП
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	
	
	
	Повышение квалификации в сфере энерго-ресурсосбережения

	
	
	Специалист  ЖКХ Администрации СП
	
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	
	
	
	

	1.1.5
	Пропаганда и методическая работа по вопросам энергосбережения
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 
	финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	
	
	Специалист  ЖКХ Администрации СП 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.6
	Назначение ответственных за энергосбережение в учреждениях и организациях
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 
	финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	
	
	Глава  Администрации СП
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.7
	Постоянный контроль, технический и финансовый учет эффекта от внедрения энерго-сберегающих мероприятий по энергосервисным договорам
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 
	финансирование не требуется
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	
	
	Специалист  ЖКХ Администрации СП 
	
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	1.1.10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	   1.2.
	Технические мероприятия

	1.2.1
	Повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений: 2013 – 2015 гг. замена ламп накаливания на энергосберегающие, поэтапная замена люминесцентных ламп, ламп ДРЛ, ДНаТ на энергосберегающие, в т.ч. светодиодные).
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 
	Бюджет Анастасиевского СП
	9,0
	6,0
	2,0
	1,0
	
	
	
	Уменьшение потребления электроэнер-гии на освещение
на 3-5 %

	
	
	Специалист  ЖКХ Администрации СП 
	
	8,0
	6,0
	1,0
	1,0
	
	
	
	

	1.2.2.
	Повышение энергетической эффективности систем уличного освещения в 2013 – 2015 гг. замена ламп накаливания на энергосберегающие, поэтапная замена люминесцентных ламп, ламп ДРЛ, ДНаТ на энергосберегающие, в т.ч. светодиодные).
	Директор МУК «Анастасиевский СДК» 
	Бюджет Анастасиевского СП
	170,0
	80,0
	50,0
	40,0
	
	
	
	Уменьшение потребления электроэнергии на освещение
на 5-10%

	
	
	Специалист  ЖКХ Администрации СП поселения
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	Итого по программе
	Бюджетные средства местного бюджета
	
	237,0
	122,0
	63,0
	52,0
	
	
	
	


* - определяется по результатам  проведения обязательных энергетических обследований
